CRITERIOS 2018
PLENO

PRIMERA SALA
1. RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable sefiale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio de los recibos
correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la interpretacién del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitirla demanda respectiva, pues ese documento de pago -es un acto administrativo- al ser una
declaraciénunilateral de voluntad susceptible deincidirenla esfera juridica del gobernado, ya sea creando, declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacion
juridica individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de manera unilateral por la autoridad -puede ser el area respectiva encargada de recibir el
pago la que realice el calculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-, en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera incidirenla
esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; c) generar una situacion juridica individual y concreta que
trascienda en el patrimonio del particular destinatario del acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo anterior, sin mayor tramite debera
admitirse la demanda, pues dichos recibos de pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal.
(Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: ********** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).

2. ACTO ADMINISTRATIVO. PRESUPUESTOS DE VALIDEZ DEL. De los elementosy requisitos contenidos en los articulos 137 y 138 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se colige la existencia de presupuestos de eficacia y validez que todo acto administrativo debe colmar, agrupandose
acordeasu naturalezajuridica en: 7) Formales, los cualescomprenden circunstancias procedimentales que precedenla emisiondel acto (substanciacién o tramite) o bien, aspectos
estructurales tendientes a generar certeza y seguridad en la premisa de la decision, conforme a un método o conjunto de reglasimpuestas por el orden juridico; y 2) Sustanciales
o de fondo, mismos que tienen como principal contenido y funcién la adecuada construccion de las premisas tanto factica como normativa en la decision autoritaria. Luego, la
ausencia o defecto de los aludidos elementos y requisitos, generara la invalidez del acto y en funcion del presupuesto omitido o viciado, el 6rgano jurisdiccional podra delimitar
si la actuacidn administrativa resulta invalida en lo absoluto o bien, de manera relativa.

(Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 176/18 PL, recurso de reclamacion interpuesto por el autorizado del Subprocurador Regional «A» de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato. Resolucion del 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mil dieciocho).

3. NULIDAD PARCIAL PARA EFECTOS. TRATANDOSE DE LA INDEBIDA INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION IMPUESTA POR LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO PROCEDE LA. Cuando en sentencia resulte fundada la impugnacion de una resolucién en la cual se imponga
al particular una sancion en materia ambiental y de equilibrio ecolégico, ello no producira /pso factosu invalidez absoluta, sino que, al constituir dicho elemento un componente
formal de la decision autoritaria, el Juzgador debera ponderar su grado de ineficacia. Ello, considerando que una vez substanciado el procedimiento administrativo sancionador,
el orden juridico obliga a las autoridades a determinar si fue cometida o no una conducta infractora y en su caso, la consecuencia juridica que corresponda. Luego, cuando en la
causa contenciosa administrativa se reconozca la subsistencia de la conducta infractora atribuida al particular, ya sea porque éste la hubiere aceptado de manera expresa o bien,
tacitamente (al no exponer razonamientos ni haber ofrecido pruebas tendientes a desvirtuar la imputacion en su contra o bien, que éstos hubieren resultado ineficaces), lo
procedente sera decretar la nulidad parcial de la resolucién impugnada, para efecto de que la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,
emita otra resolucionen la cual prescinda del vicio formal evidenciado y determine la sancion conforme a derecho, esto es, motivando correcta y debidamente suindividualizacion,
en términos del ordinal 302, fracciones Il y III, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 214/18 PL, recurso de reclamacion -enlinea- interpuesto porel autorizado del Subprocurador Regional «B» de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato. Resolucion del 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mil dieciocho).



SEGUNDA SALA

4. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN CONTRA DE LOS ACTOS DE REGISTRO O INSCRIPCION DE LA
SANCION DE INHABILITACION TEMPORAL. El otorgamiento de |a suspensién de los actos de registro o inscripcién de la sancién de inhabilitacién temporal en el cargo del
servidor publico no encuentra el obstaculo del interés publicoy social previsto en el articulo 269 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, tomando en cuenta que dicho registro definitivo o inscripcién puede afectar irreversiblemente el derecho del gobernado a su propiaimagen, en el
ambito personal y profesional, lo que es de mayor peso que el interés consistente en registrar, para efectos administrativos, transitorios y meramente preventivos, la sancién
temporal impuesta, maxime que ésta se halla cuestionada juridicamente a través del proceso de nulidad y que, en todo caso, el registro para tales fines puede esperar a la firmeza
de la resolucidn sancionatoria respectiva.

(Ponente. Magistrada Marisela Torres Serrano. Toca 130/18 PL. Recurrente: ***** Dijrectora de Investigacion A, de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Resolucion de fecha 22 veintidds de agosto de 2078 dos mil dieciocho).

5.INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA VIGENTE LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. Es infundada la
interpretacién de que el procedimiento de aplicacién de sanciones se tramitara y resolvera conforme a la abrogada Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacionde Serviciosdel Sector Publico en el Estado de Guanajuato, si bajo su regencia se suscribio el contrato materia de incumplimiento, ya que el articulo tercero transitorio
de lavigente Ley de ContratacionesPublicas para el Estado de Guanajuato, no consigna que dicho procedimiento se deba tramitarconforme alaleyvigente al suscribir el contrato,
sino que establece que los procedimientos de aplicacién de sanciones que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la citada Ley de
Contrataciones esto es, el 1 uno de febrero de 2015 dos mil quince, segun el articulo primero transitorio de la ley en comento), se tramitaran y resolveran conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se iniciaron.

(Ponente: Magistrada Marisela Torres Serrano. Toca 258/18 PL. Recurrente: ***** Encargado del Despacho de la Direccion de lo Contencioso y Normatividad de la Secretaria de
Salud del Estado de Guanajuato. Resolucion de fecha 8 ocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho).



TERCERA SALA

6. NOTARIO PUBLICO. NO TIENE EL CARACTER DE TERCERO DENTRO DE UN JUICIO DE LESIVIDAD EN EL QUE SE PRETENDA LA NULIDAD DE LA INSCRIPCION DE UN
ACTO QUE SE PROTOCOLIZO ANTE EL. Conforme a los articulos 250, fraccionlll, y 251, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el tercero con derecho incompatible a la pretension del actor es aquel sujeto del proceso que esta interesado en que el acto impugnado subsista y
defiende su legalidad. Bajo tales consideraciones, el notario publico que solicité la inscripcion del acto cuya nulidad pretende la Registradora Publica en el juicio de lesividad, no
tiene un derecho incompatible a la pretension de ésta porque la publicidad obtenida con el registro s6lo puede beneficiar o perjudicar a los contratantes. Ademas, de acuerdo
con el articulo 98 de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato, los notarios publicos son meros gestores de las partes que intervienen en los actos que protocolizany,
por ende, estan vinculados a ejercer su funcion en beneficio desinteresado de éstas, a las que pueden patrocinar para lograr el registro de los testimonios de las escrituras que
emiten, de manera que ningun beneficio ni perjuicio le reporta la anotacion registral o su cancelacion.

(Ponente: Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzman. Toca 157/17 PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por ********** Resolucion de 4 cuatro de enero de 2018 dos
mil dieciocho).

7. AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE RECLAMACION. SON AQUELLOS QUE ESTAN DIRIGIDOS A COMBATIR LA IRREGULARIDAD DE LA NOTIFICACION DEL
ACUERDO O SENTENCIA RECURRIDA. El objeto del recurso de reclamacion es la revisién de la legalidad de los fundamentos, consideraciones y motivacion que sustenten las
sentencias dictadas por las Salas de este Tribunal, asi como los acuerdos cuyo contenido se refiera a la admision, desechamiento, o que tenga por no presentada la demanda, la
contestacion, la ampliacidon de ambas; de alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencion del tercero.
Por su parte, el objeto delincidente de nulidad de notificacionesesrevisarlalegalidadde la notificacionde unacuerdo, resolucion o sentencia. Es decir,los mediosde impugnacién
en comento, tienen un antecedente, objetivo y consecuencia distintos pues en el recurso de reclamacion la litis se constrifie al analisis del contenido del acto procesal en si mismo
(acuerdo o sentencia) y la resolucion que lo dirima puede modificar, confirmar o revocar dicho acto. En cambio, el incidente de nulidad de notificaciones implica la revision sélo
de la notificacidon del acto procesal, es decir, que se hayan cumplido las formalidades que establece el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los
Municipios de Guanajuato para hacer del conocimiento del afectado, los acuerdos, resoluciones o sentencias que dicten la Salas, con el objeto de que las partes estén en aptitud
de hacer valer oportunamente sus derechos; ademas, la resolucidn que se emita conlleva a la declaratoria de nulidad, o bien, que se declare la validez de la notificacién. Enesas
condiciones, los agravios tendentes a cuestionar la validez de la notificacion del acuerdo o sentencia que se recurra, resultan inoperantes en atencion a que no guardan relacién
con la litis del recurso de reclamacion.

(Ponente: Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzman. Toca 66/18 PL. Recurso de Reclamacion interpuesto porel Delegado de la Policia Estatal de Caminos de la Se cretarna
de Seqguridad Publica del Estado. Resolucion de 18 dieciocho de abril de 2078 dos mil dieciocho).



8. PRESTAMO HIPOTECARIO. EL AUTOSEGURO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 88, PRIMER PARRAFO, Y 91 A DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO OPERA A PARTIR DE QUE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO DETERMINA EL ESTADO DE INVALIDEZ. Conforme a los
articulos 88, primer parrafo,y 91 A de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el asegurado o pensionista que obtenga un préstamo hipotecario adquirira con el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato un autoseguro anual a su cargo, que tendra por objeto garantizar la liquidacion del adeudo a favor del Instituto, para el
caso de muerte, invalidez total y permanente e incapacidad total y permanente del asegurado o pensionista. Por su parte, el numeral 40 de la citada ley establece que la pension
por invalidez se otorgara a partir de la fecha en que el trabajador cause baja del servicio. Ahora bien, aun cuando no existe una disposicidon que expresamente establezca el
momento a partir del cual deba aplicarse el autoseguro en caso de invalidez, de una interpretacién teleoldgica al citado articulo 91 A debe entenderse que ello ocurrira una vez
que se determine el estado de invalidez pues precisamente ese es el supuesto factico que la propia norma prevé como condicién para q ue opere el seguro en cuestion. En cambio,
considerar que el autoseguro opera hasta que el asegurado o pensionista cause baja implicariala imposicion de un requisito que no se encuentra previsto de manera expresa en
la Ley de Seguridad Social del Estado para hacer efectiva tal prerrogativa.

(Ponente: Magistrada Antonia Guillermina Valdovino Guzman. Toca 40/18 PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por el Director Juridico, el Subdirector General de Prestaciones

y el Subdirector General de Administracion y Finanzas, todos del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato. Resolucion de 2 dos de mayo de 2018 dos mil dieciocho,)

SALA ESPECIALIZADA

9. ELPROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. SEINSTAURARA ACORDE A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE PREVALECIAN AL MOMENTO DE DESPLEGAR
LA CONDUCTA O CONDUCTAS CONSTITUYENTES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado y sus Municipios, como norma administrativa, debe interpretarse bajo los criterios gramatical, sistematico, teleologico y funcional; ello conforme a lo dispuesto por el
articulo 2 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Por tanto, atendiendo a la finalidad (teleologia) que persigue este
instrumento legal (combatirlosactos quelesionenel buendesempefio de laadministracion publica), la responsabilidad de los sujetos a procedimiento disciplinariodebe apreciarse
con las condiciones que imperaban al momento en que nacié el hecho imputado. Esto es, que el analisis de responsabilidad se aborda en el momento en que se gestaron, con
la calidad que entonces ostentaba el sujeto a procedimiento. Este paradigma se establecié en la exposicion de motivos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 10 diez de mayo de 2005 dos mil cinco. En esta
tesitura, si un servidor publico cambia de adscripcidono puesto dentro de laadministracidon publica (o deja de ser parte inte grante de la misma), debera seguirsele el procedimiento
de responsabilidad administrativa acorde a las circunstancias que prevalecian al momento de desplegar la conducta o conductas constituyentes de responsabilidad
administrativa, y no conforme a aquellas que imperen al momento en que se da inicio el procedimiento de responsabilidad.

(Ponente: Magistrado Arturo Lara Martinez. Toca 455/17 PL, recurso de reclamacion interpuesto porla autoridad demandada. Resolucion de 17 diecisiete de enero de 2018 dos
mil dieciocho).

10. LA DETENCION DE LA MARCHA DE UN VEHICULO DEBE ESTAR JUSTIFICADA. Las razones que el inspector de transporte esgrimié como motivacion para detener al
demandante, no justifican la misma. Llevar pasajeros en el asiento posteriory no en el asiento del copil oto, no derivan de manera ineludible enla comision de una infraccién al
Reglamento de Transito y, luego entonces no justifican una detencién; violandose asi lo establecido porlos articulos 68 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; 16 de nuestra Carta Magnay 137 fraccion VI del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato.

(Ponente: Magistrado Arturo Lara Martinez. Toca 21/18 PL, recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad demandada. Resolucion de 18 dieciocho de abril de 2078 dos mil
dieciocho).



11. MULTA EN MATERIA DE ALCOHOLES. De una lectura al oficio impugnado, se desprende que a la parte actora le fue impuesta una sancién (multa), porque presuntame nte
estaba explotando su licencia de alcoholes en un domicilio distinto al autorizado. En efecto, el articulo 29, fraccion XVI de la Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato,
establece que se multara al titular de una licencia de alcoholes, cuando la misma sea explotada en domicilio distinto al autorizado. Sin embargo, para que esta hipotesis prospere,
es menester asentar, en el cuerpo del acto de molestia, lo siguiente: 1. Domicilio preciso donde se autorizo la venta de bebidas alcohdlicas; 2. domicilio preciso donde se esta
ejerciendo la venta de bebidas alcohdlicas al amparo de la licencia en cuestion; y, 3. razonamiento donde se exponga la discrepancia entre lo permitidoy lo realizado, y donde se
detalle la trasgresion a la norma de alcoholes.

(Ponente: Magistrado Arturo Lara Martinez. Toca 332/18 PL, recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad demandada. Resolucion de 15 quince de marzo de 2018 dos mil

dieciocho).

CRITERIOS 2018

SALAS
PRIMERA SALA
1. IMPROCEDENCIA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE INVOCA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO DE LA MATERIA DE MANERA GENERICA, EL JUZGADOR
DEBERA DESESTIMARLA. E| planteamiento de la autoridad demandada que sefiala la improcedencia del proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin expresar las razones que justifiquenla actualizacion de una causal en concreto, es
inatendible, pues constituye una norma compleja que contiene diversos supuestos, de ahi que no resulten de obvia y objetiva constatacion.
(Expediente: 1747/1° Sala/17. Sentencia de fecha 28 veintiocho de febrero de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ******%),

2. IMPROCEDENCIA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. ES MOTIVO MANIFIESTO LA EJECUCION DE LA SANCION PENAL DE DESTITUCION DE FUNCIONES. De
conformidad conel articulo 7, fraccion], inciso g), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d e Guanajuato, las Salas del Tribunal seran competentes
para conocer en primera instancia de los actos y resoluciones derivados de la relacién administrativa de los integrantes de las instituciones policiales estatalesy municipales;
luego, el oficio de destitucion emitido por el superior jerarquico de un elemento de seguridad publica municipal, en cumplimiento a la resolucién de una causa penal en la que
se determind la imposicion de la sancion de destitucidn ordenada por el Juez de Ejecucién en Materia Penal, es un acto informativo sobre una actuacién judicial de naturaleza
eminentemente penal, diverso e independiente del régimen juridico-administrativo que vincula a los miembros de seguridad publica con el Estado, de ahi que la materializacion
de la sancién de destitucion sea motivo manifiesto de improcedencia del proceso, por lo que debe sobreseerse en términos del articulo 262, fraccién II, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(Expediente 2295/19 Sala/17. Sentencia del 29 veintinueve de junio de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).

3. CREDITO FISCAL INEXISTENTE. Ante |a falta de acreditacion de la recepcion del servicio publico o aprovechamiento de bienes patrimoniales del ente publico, no se tiene por
actualizada la hipdtesis legal de causacion de los derechos, por lo que la determinacion en cantidad liquida que realice la autoridad deviene en un crédito fiscal inexistente.
(Expediente: 1004/1° Sala/17. Sentencia de 7 siete de mayo de 2018 dos mil dieciocho).



4. INEXISTENCIA DEL ACTO EN PROCEDIMIENTO AMBIENTAL. SOBRESEIMIENTO POR. Si en |a contestacion de la demanda la autoridad administrativa en materia ambiental
exhibe las constancias por virtud de las cuales orden¢ la regularizacion del procedimiento relativo, dejando sin efectos el acuerdo de inicio del mismo, asi como la notificacién
correspondiente, en fecha anterior a que se instaure el proceso administrativo, y el particular acude a reclamar la nulidad del acuerdo aludido y su notificacion, se advierte el

reclamo de un acto administrativo cuya validez y efectosjuridicos se extinguieron con anterioridad a la impugnacion del particular, lo que deja sin materia el juicio de nulidad
(Expediente: 41/19 Sala/18. Sentencia de 4 cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho).

5. IMPUESTO PREDIAL. PROCEDENCIA PARA EL COBRO DE DIFERENCIAS OMITIDAS Y NO ENTERADAS POR LOS CONTRIBUYENTES. De una interpretacion sistematica a
los articulos 162 y 168 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se obtiene que existiendo un valor fiscal ya determinado respecto de un inmueble,
éste sélo podra ser modificado mediante la manifestaciondel valorde losinmuebles de los contribuyentes, cuando se produzca un cambio encuanto al nombre del contribuyente,
a las caracteristicas del inmueble o por cualquier otra circunstancia que origine una alteracion de su valor con motivo de la ejecucion de obras publicas, asi como en la
reconstruccion o rehabilitacion de dichas obras y, en su defecto, sera por avalto, cuya vigencia sera de 2 dos afios. Tratandose del primer supuesto, el nuevo valor fiscal sera
aplicable a partirdelafechaen que los contribuyentesdeclaren que ocurrieron las circunstancias que alteraronovariaron el valorfiscal delinmuebley, por tal motivo, la autoridad
hacendaria municipal estara en posibilidad de determinary cobrar las diferencias de las cantidades omitidas y no enteradas p or concepto de impuesto predial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 13 de la ley hacendaria municipal.

(Expediente: 1047/19 Sala/17. Sentencia de fecha 4 cuatro de julio de 2018 dos mil dieciocho. Actores: *****#% yy ####xx%)

6. RESOLUCIONES DICTADAS EN UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DEBEN ESTAR FIRMADAS AUTOGRAFAMENTE POR TODOS LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO PARA LA VALIDEZ DE LAS. Si en una resolucién administrativa dictada por un Ayuntamiento en un procedimiento de responsabilidad
administrativa, en términos del segundo péarrafo del articulo 8 de la abrogada Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuatoy
sus Municipios, no se contiene las firmas autografas de la totalidad de los integrantes del citado 6rgano colegiado que la emitid, conindependencia de su voto, es dable concluir
que no se satisface el elemento de validez previsto en la fraccion V del articulo 137 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; razon suficiente para considerar que dicho acto de autoridad no puede surtir los efectos juridicos que se le pretendieron otorgar al momento de emitirlo, ya que la
firma autdégrafa constituye un elemento de validez del acto administrativo por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficaciaa los actos de autoridad.

(Expediente: 1213/19 Sala/17. Sentencia de fecha 16 dieciséis de enero de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ******%),

7. CAUSACION DEL IMPUESTO SOBRE DIVISION Y LOTIFICACION DE INMUEBLES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. CONFIGURACION. La causacién del impuesto sobre
divisiony lotificacion de inmuebles prevista en los ordinales 186, 188, 189 y 191 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se configura cuando se
divide o lotifica un bieninmueble -accién fisicay juridica-, con independencia de que se trate de una superficie sin construccion o con ella, tampoco es relevante para la causacion
de tal impuesto inmobiliario la constitucion del régimen en propiedad en condominio, pues esta Ultima circunstanciajuridica sélo puede ser condicionante para aplicar en su caso
una tasa diferenciada que prevenga la ley anual correspondiente. Precisando que para la determinacién de la base gravable y entero de dicho impuesto municipal en comento,
no se advierte en la normativa fiscal aplicable dos momentos, esto es, que deba calcularse cuando solo se divida o lotifique la superficie sin construcciény que posteriormente se
vuelva a calculary enterar el mismo impuesto o se complemente el anterior calculo, cuando se enajenen las unidades privativas construidas derivadas de la divisién o lotificacion.
Dado que el hecho generador de la contribucion es la escision de inmuebles, no su enajenacion o construccion.

(Expediente: 1460/1% Sala/17. Sentencia de fecha 9 nueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ******* apoderado general de la persona moral denominada *******).



SEGUNDA SALA

8. TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO. CARECE DE COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PROMOVIDO CONTRA RESOLUCIONES EMITIDAS CONFORME AL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO,
POR SU NATURALEZA DIVERSA A LA ADMINISTRATIVA. La Universidad de Guanajuato cuenta conla potestad de dirimir conflictos de cualquier naturaleza, que surjan hacia
su interior; como lo son, los relativos a la aplicacion de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, facultad y deber que ejerce a través de su
Contralor General, en relacion con la funcién publica de sus servidores; ademas de aquellos, derivados del incumplimiento de sus estatutos, reguladores de la Ley Federal del
Trabajo, con el objeto de conseguir el equilibrioy la justicia social en el ambito laboral de la casa de estudios, que ejerce por medio de sus érganos colegiados, como son la
Comisidn de Honor y Justicia, de la Division de Ciencias e Ingenierias, y de la Divisional del Campus Ledn. Por lo que, este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, carece de competencia para conocer del proceso contencioso administrativo promovido en contra de una sancién impuesta por la casa de estudios a su personal
académico, proveniente del vinculo normado por el derecho laboral y no por el administrativo. En razén de que la relacién especial originaria del actoimpugnado, esta regulada
por el Estatuto del Personal Académico, de forma congruente con la autonomia, libertad de catedra e investigacion, asi como con los fines educativos de la institucion; ello, en
aras del respeto entre los miembros de la comunidad universitaria -profesoresy alumnos-, cuya obligacionsurge de la relacién de trabajo entre el personal académicoy la
Universidad de Guanajuato.

(Expediente 55/29 Sala/2018. Sentencia de 10 diez de julio de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ******7%),

9. HEREDEROS. INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL PROCESO ADMINISTRATIVO. De conformidad conlosarticulos 2943, 2949 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato
y 580 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, es el albacea a quien le compete llevar a cabo la administracion, custodia y representacion legal de la
sucesion, porlo que es a éla quien le compete gjercitarlasacciones que hubiesen pertenecido al autor de la herencia; ademas de que ninguna disposicidbnautoriza a los herederos
a realizar, en nombre propio, gestion alguna en defensa de los bienes y derechos de la herencia; siendo menester precisar que la funcién del albaceazgo concluye propiamente
en la etapa de aprobacion de la particion y adjudicacion de la masa hereditaria; por lo tanto los herederos gozan de un interés que pudiera ser legitimo, pero no juridico, en tanto
subsista la sucesion testamentaria o intestamentaria, lo cual se traduce en el hecho de que los herederos de la misma no cuentan como tal con el reconocimiento del derecho
que reclaman. Es asi que deviene la obligacién de los accionantes de acreditar que son titulares del derecho que reclaman, es decir, que no basta que los mismos acrediten su
interés con la sola declaratoria de herederos para demandar el reconocimiento de un derecho a través de la promocion del proceso administrativo contemplado en el Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, sino que resulta necesario que los derechos que reclaman les hubieren sido adjudicados,
lo anterior para efecto de tener por acreditada la afectacion a su interés juridico de manera real y directa. (Expediente 2076/27 Sala/16. Sentencia de fecha 31 treinta y uno de
agosto de 2018 dos mil dieciocho. Actor: *****%)

10. REQUERIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES OMITIDAS. CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCA
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PORQUE CONSTRINE AL CONTRIBUYENTE A PRESENTAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA Y LO PREVIENE PARA EL
PAGO DE LOS HONORARIOS GENERADOS. El requerimiento formulado por la autoridad hacendaria a un contribuyente para el cumplimiento de obligaciones fiscales omitidas
donde ademas se le previene del pago de los honorarios que por esa actuacion se generen, es una resolucion definitiva para efectos de la procedencia del juicio contencioso
administrativo, conforme al articulo 7, fracciénlinciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, porque al ser emitido en forma
auténoma al procedimiento de comprobacion fiscal (en sentido amplio), genera agravios a la esfera juridica del particular, ya que le impone una obligacién desde el momento
en que lo constrifie a proporcionar la documentacidon omitiday, en su caso, al pago de los indicados honorarios.

(Expediente: 2278/29 Sala/16. Sentencia del 15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).



11. INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA EN EL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA TRAE COMO
CONSECUENCIA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION RECAIDA AL PROCEDIMIENTO. Ante |la indebida fundamentacion de la competencia del Contralor Municipal para iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa, la resolucién recaida a dicho procedimiento resulta nula al ser ésta fruto de un acto viciado en su origen, ilegalidad que
trasciende en la esfera juridica de quien demanda, dado que la resolucion impugnada no puede surtir consecuencias juridicas si en el acuerdo de inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa no se fundé debidamente la competencia para el ejercicio de las facultades por parte de la autoridad.

(Expediente: 1783/2% Sala/17. Sentencia del 2 dos de agosto de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ******##*%).

12. AUTORIDAD INDETERMINADA EN EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. La falta de cita de la disposicion que permita conocer la identidad y competencia del
servidor publico que emitié el acto administrativo, priva al afectado de un elemento esencial para impugnar adecuadamente el mismo, ya que desconoce la norma legal que
faculta a la autoridad demandada para emitir dichos actos de molestia que afectaron su esfera juridica y en su caso, poder controvertir la actuaciéon de aquélla cuando estime que
tales actos no se ajustan al ordenamiento juridico que le otorga atribuciones para ello, lo que resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional. Tal omision, al
trascender en la esfera juridica de la accionante, es violatoria de lo dispuesto en el articulo 137 —fraccién V- del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato; pues la autoridad que emitié el acto, resulta indeterminada, por ende, es imposible relacionarla con algin supuesto normativo de los citados, con
el que pueda sostener su competencia.

(Expediente: 13/2% Sala/18. Sentencia del 17 diecisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho. Actor: *****%).

13.INCOMPETENCIA DELOS ORGANOSINTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES PARA CONOCER DEFALTASNO GRAVES DELOS INTEGRANTES DELASINSTITUCIONES
POLICIALES. El articulo 203 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, establece que las medidas disciplinarias son las sanciones a que se hacen
acreedores los integrantes de las Instituciones Policiales estatales y municipales, inclusive actuando como policia auxiliar, cuando desacaten los principios de actuaciony las
obligaciones de esa Ley y demas disposiciones juridicas, resultando que las sanciones que debanimponerse y los procedimientos para aplicarlas, se especificaran en lo particular
para cada institucion policial, en sus reglamentos respectivos, atendiendo a lo dispuesto por dicha Ley. Asimismo los diversos 206 y 207 de la ley en cita expresan que el
procedimiento que tiene por objeto conocer de las faltas graves en que incurran los integrantes de las Instituciones Policiales, asi como la aplicacion de medidas disciplinarias y
sanciones es competencia del Consejo de Honor y Justicia; mientras que el numeral 103 hace referencia dentro de este mismo régimen disciplinario, a que la aplicacion de
sanciones por la comision de faltas no graves por parte de los integrantes de las Instituciones Policiales corresponde al titular de la unidad administrativa a la que esté adscrito el
elemento responsable, a quien se le podra aplicar como sancidon una amonestacion, arresto hasta por 36 horas sin perjuicio del servicio o cambio de adscripcion. Aunado a lo
anterior, el articulo 209 de la multicitada ley expresamente dispone respecto a las faltas administrativas que si las realizaran servidores publicos seran sancionados conforme a lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, pero esto no es aplicable a los integrantes de
las Instituciones Policiales. Por lo anterior, tanto la Contraloria como el Presidente Municipal resultan incompetentes para conocery resolver procedimiento alguno relativo a un
integrante de las Instituciones Policiales, pues es claro que un reglamento municipal no puede exceder el sentido de la una ley estatal ni mucho menos de una General (por ser
jerarquicamente superiores), por lo que los Consejos de Honor y Justicia son los que Unicamente se encuentran facultados para conocer de los procedimientos que se instauran
con motivo de una falta grave (régimen disciplinario); mientras que los titulares de las dependencias de las instituciones policiales respectivas son los que pueden conocer de una
falta no grave.

(Expediente: 103/29 Sala/17. Sentencia del 5 cinco de abril de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).



TERCERA SALA

14. DETERMINACION DEL ACTUARIO DE SOLICITAR EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA CONSTITUYE UN ACTO QUE NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL ACTOR. El
interés juridico representa uno de los presupuestos basicos para la procedencia del proceso administrativo pues si el acto impugnado no lesiona la esfera juridica de la parte
actora, no existe legitimacion para demandar su nulidad, sobre tales premisas es inconcuso que el apercibimiento impugnado por la parte actora no incide de manera directa e
inmediata en su esfera juridica por tratarse de un acto futuro e incierto ya que, el ministro ejecutor hace constar la negativa del encargado del negocio para la practica de la
diligencia de embargo con el fin de garantizar el crédito fiscal a cargo de la parte actora, por lo que ante dicha oposicién se hace el apercibimiento de que se solicitara el uso de
la fuerza publica y de un cerrajero para el rompimiento de chapasy cerraduras, lo que implica que el uso de la fuerza publica se llevara a cabo sélo en el caso de que no se le
permita el acceso al ministro ejecutor para que lleve a cabo el embargo para garantizar el pago, por lo que la actualizacion de la medida dependera del actuar del gobernado, asi,
solo cuando el apercibimiento se haga efectivo, esto es, cuando se efectie el embargo y se haga uso de la fuerza publica y se realice el rompimiento de chapasy cerraduras, es
cuando se producira eventualmente el acto de afectacion definitivo que otorgue al actor el interés para acudir al proceso administrativo para impugnarlo. Ello, toda vez que los
actosintermedios previos a la actualizacién de la medida de apremio son susceptibles de modificarse con el dictado de la determinacion final.

(Expediente: 185/37 Sala/2016. Sentencia del 27 veintisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ********** an su cardcter de apoderadalegal de la empresa denominada

15. SOBRESEIMIENTO. RESULTA PROCEDENTE TRATANDOSE DE ASIGNACIONES DE NUEVAS CONCESIONES DE TRANSPORTE PUBLICO, DONDE EL ACTOR RECLAMA
UN DERECHO PRIORITARIO PERONO ACREDITA HABER PARTICIPADOEN LA LICITACION CORRESPONDIENTE. E| articulo 17 del Reglamento para la Prestacion del Servicio
Publico de Transporte de Pasajeros en el Municipio de Tierra Blanca, Guanajuato, sefiala que para la obtencion de un derecho prioritario, se deben cumplir con los siguientes
elementos: a) que haya prestado el servicio publico anteriorinmediato mediante concesion, prérroga o permiso y; b) cumpla con las obligaciones legales, materiales y técnicas. Y
ademas se deberan considerar las condiciones con que haya prestado el servicio. Por ello el actor tenia la obligacion procesal de acreditar haber cumplido con los deberes
normativos sefialados, esto es haberse sujetado a la licitacion para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte de personas en la
modalidad de urbano y suburbano en el municipio, porlo que al no haberlo hecho, se considera que la parte actora carece de legitimacién para instar el proceso administrativo
gue nos ocupa, dado que la determinacion de conceder a un tercero una nueva concesion tiene su origen en una declaratoria de necesidad publica que representa la urgencia
manifiesta que decreta la autoridad administrativa para continuar suministrando la prestacion de un servicio, la cual se apoya en un dictamen o estudio técnico, y que da motivo
para que la autoridad administrativa emita la convocatoria correspondiente que es el llamado que se realiza a los ciudadanos para que quienes estén interesados, acudan a
participar en algun acto o procedimiento, a fin de satisfacer el servicio publico de transporte de personas en la modalidad de urbano y suburbano, de ahi la necesidad de la
participacion por parte del actor, enrazon del vinculo entre los actos reclamadosy la afectacion a su esfera de derechos -en relacién al derecho prioritario que invoco-; situacion
que de no acreditarse implica que no existio un derecho subjetivo del actor que haya sido violado.

(Expediente: 1924/39 Sala/15. Sentencia del 8 ocho de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ***#****%*)



16. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. PREVIAMENTE A LA ADMISION DE LA DEMANDA, LA PERSONALIDAD DE QUIEN COMPARECE AL PROCESO ADMINISTRATIVO SERA
ESTUDIADA BAJO EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE PROCESAL. Es deber del Tribunal de Justicia Administrativa atender al principio de buena fe procesal, el cual consiste en
presuponer que las partesen un proceso actlan con probidady el sincero convencimiento de que les asiste la razon. Por ello, exigircomo requisito de admisibilidad de la demanda
al promovente el original o copia certificada del mandato o poder, mediante el cual acredita su aptitud y facultad de representar al demandante, viola el derecho humano a la
justicia, pues la determinacion de admitir a tramite la demanda no implica que de facto esté acreditada la personalidad, sino que existe presuncion de ella, lo que implica que el
justiciable podra justificar la personalidad conla que promueve en cualquier fase del procesoy antes de la audiencia final, promoviendo con ello los principios rectores de la
justicia administrativa.

(Expediente: R.R.31/39 Sala/18. Sentencia del 12 doce de octubre de 2018 dos mil dieciocho. Recurrente: ********** an su cardcter de parte actora en el juicio principal.)

17. DERECHO DE DEFENSA. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA NULA PARTICIPACION DEL AFECTADO CON LA SANCION EN LA ETAPA DE
INVESTIGACION NO VIOLENTA SU ADECUADA DEFENSA. En materia de responsabilidad administrativa de los servidores publicos no existe violacion alguna a las formalidades
del procedimiento por la nula participacion del incoado enla etapa de investigacion, pues al dar inicio al procedimiento la autoridad substanciadora, a fin de no dejar en estado
de indefensiénal servidorpublico, lo citaa una audiencia donde se le hace saberla responsabilidad que se le imputa, el lugar, diay hora en que tendra verifi cativo dicha audiencia,
y su derecho a ofrecer pruebasy alegar en ésta lo que a su derecho convenga; datos necesarios para que el incoado tenga un oportuna y adecuada defensa.

(Expediente: R.R.S.E.A.03/3% Sala/18. Sentencia del 27 veintisiete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho. Recurrente: ********4%)

18. AVISOS PREVENTIVOS. CONCEPTO Y EFECTOS JURIDICOS DE LOS. E| aviso preventivo es una anotacion provisional que se realiza con motivo del inicio del tramite de una
escritura ante notario publico, la cual tiene como finalidad impedir que durante su vigencia se inscriba algun acto que perjudique los derechos de la persona en cuyo favor se
realizo el aviso. Con dicha medida se pretende dotar de seguridad juridica la convencion contractual desde su preparacion hasta su conclusiony formalizacion, en virtud de que
la creacion, transmision, modificacion o extincion de derechos de propiedad o posesion de bienes inmuebles, suponen acuerdos preliminares entre las partes intervinientes, que
una vez satisfechos culminan con la formalizacion del acto juridico en cuestién. Es asi que la seguridad juridica se traduce en hacer oponible la convencion contractual frente a
terceros si dentro del periodo de vigencia de la inscripcion preventiva se firma la escritura publica correspondiente.

(Expediente: 677/3%Sala/17. Sentencia de 6 seis de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).



19. AVISOS PREVENTIVOS. MOMENTO EN QUE SE ORIGINAN, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER PARA SU INSCRIPCION Y PERIODO DE VIGENCIA, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 2516, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. Del numeral invocado se desprende lo siguiente: 1) Los
avisos preventivos se originan en dos momentos especificos: el primero, cuando se va a otorgar una escritura publica en la que se adquiera, trasmita, modifique, o extinga la
propiedad o posesion de bienesinmuebles, o cualquier derecho real sobre los mismos, en ese caso, el notario o autoridad ante quien se haga el otorgamiento, podra solicitar al
registro publico certificado sobre la existencia o inexistencia de gravamenes en relacién con la misma, y dicha solicitud tendra efectos de aviso preventivo; y el segundo, una vez
firmada la escritura publica, el notario o autoridad ante quien se haga el otorgamiento dara aviso preventivo acerca de la operacion de que se trate al registro publico dentro de
los cinco dias habiles siguientes. 2) En el primer aviso debera mencionarse la operacion e inmueble de que se trate, los nombres de los contratantesy el respectivo antecedente
registral; y en el segundo aviso, debera expresarse ademas de los datos anteriores, el niUmero y la fecha de la escritura publica. 3) Con el primer aviso el registrador practicara la
inscripcion en el folio electrénico correspondiente, la que tendra una vigencia de veinte dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud del certificado sobre la existencia o
no de gravamenes;y con el segundo aviso el registrador practicara la nota de presentacion, la que tendra una vigencia de noventa dias habiles a partir de la presentacion del
aviso, y si éste se da dentro de los veinte diascorrespondientesa lavigencia del primeraviso, sus efectos preventivos se retrotraerana la presentacionde la solicitud de certificado
de existencia o no de gravamenes, en caso contrario, sélo surtira efectos desde que fue presentado y segun el nimero de entrada que le corresponda.

(Expediente: 677/3% Sala/17. Sentencia de 6 seis de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: *****%).

20. SEGUNDO AVISO PREVENTIVO. DENEGACION DE SU INSCRIPCION CUANDO NO SE PRESENTA DENTRO DE LOS CINCO DiAS HABILES SIGUIENTES A LA FIRMA DE
LA ESCRITURA PUBLICA EN LA QUE SE ADQUIERA, TRASMITA, MODIFIQUE, O EXTINGA LA PROPIEDAD O POSESION DE BIENES RAICES, O CUALQUIER DERECHO REAL
SOBRE LOS MISMOS, O QUE SIN SERLO SEA INSCRIBIBLE. Dada la naturaleza juridica del aviso preventivo, es necesario que éste cumpla con ciertos requisitos formalesy
temporales para su validez. Al respecto, el articulo 2516 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, establece que una vez firmada la escritura publica en la que se adquiera,
trasmita, modifique, o extinga la propiedad o posesién de bienes inmuebles, o cualquier derecho real sobre los mismos, el notario o autoridad ante quien se otorgd dara aviso
preventivo al registro publico dentro de los cinco dias habiles siguientes y debera mencionar la operacion e inmueble de que se trate, los nombres de los contratantes, el
antecedente registral, asi como el nimero y la fecha de la escritura publica. Bajo ese tenor, cierto es que el numeral invocado no contempla expresamente una sancién por
presentar el segundo aviso preventivo con posterioridad al plazo de cinco dias habiles siguientes a la firma de la escritura publica, sinembargo, el diverso arabigo 37, fraccion V,
del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Guanajuato, si prevé una consecuencia al mencionar que el registrador denegara la inscripcion de los
documentos publicos o privados que se le presenten en los siguientes casos: “[...] Las demas causales sefialadas por el Cddigo, este Reglamento y cualquier otro ordenamiento
legal aplicable.” Luego, si de acuerdo con el articulo 2516 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, el segundo aviso preventivo debe presentarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la firma de la escritura publica, y de conformidad con el numeral 37, fraccionV, del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de
Guanajuato, los registradores denegaran la inscripcién de los documentos publicos o privados que se les presenten en los casos sefialados por el Codigo aludido; entonces, es
dable afirmar que al no cumplirse con la exigencia de temporalidad se actualiza una situacion que implica ladenegacion de la inscripcion correspondiente, pues resultaria ocioso
que el articulo 2516 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, establezca expresamente el requisito de presentar el segundo aviso preventivo dentro de los cinco dias
siguientes a la firma de la escritura publica, si no existiera sancién legal en caso de incumplimiento.

(Expediente 677/3% Sala/17. Sentencia de 6 seis de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).



21. ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. DEB ERA
REALIZARSE POR SUPLETORIEDAD, DE ACUERDO A LA LEY VIGENTE EN MATERIA PENAL EN EL MOMENTO DE DICTAR LA RESOLUCION RESPECTIVA. El articulo 59 del
Reglamento del Consejo de Honory Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica dispone que en la substanciacién del procedi miento administrativo disciplinario seguido a los
elementos de los cuerpos de seguridad publica, respecto al desahogo y valoracién de las pruebas se aplicaran supletoriamente los articulos 268 y 269 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato; sin embargo, con la implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral en el Estado de Guanajuato, y al entrar
en vigor la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, si en un procedimiento administrativo disciplinario se desahogany valoran las pruebas con fundamento en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato a hechos acontecidos cuando la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato ya se encontraba vigente,
serd procedente decretar la nulidad total del acto impugnado, con fundamento en los articulos 300, fraccionll, y 302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipio de Guanajuato, por no aplicarlos ordenamientos supletorios vigentes en la materia penal en el momento de dictar la resolucion
respectiva.

(Expediente: 19/3° Sala/17. Sentencia del 10 diez de mayo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).

22.TRAMITE DE REGISTRO VEHICULAR. ESPROCEDENTE DECRETAR LA VALIDEZ DEL ACTOIMPUGNADO SI QUIEN LO REALIZA NOES EL PROPIETARIO DEL VEHICULO.
El articulo 70 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuatoy sus Municipios, dispone que corresponde al propietario del vehiculo realizar el tramite de su registro ante el
Instituto, porlo que si al promover el juicio de nulidad el actor no acredita tal circunstancia, seran ineficaces los conceptos impugnativos plantead os en su escrito de demanda, al
existir un impedimento técnico que imposibilite el examen del planteamiento que lo contiene, siend o procedente decretar la validez del acto que se impugne.

(Expediente: 22/3% Sala/17. Sentencia del 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho. Actor: Comité Directivo Estatal del Pa rtido Revolucionario Institucional en Guanajuato).

CUARTA SALA

23.IMPROCEDENCIA DE PAGO O INDEMNIZACION A INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO POR VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS SUSTENTANDO SU RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y REPARACION COMO SI SE TRATARA DE UN JUICIO DE GARANTIAS. Si bien es cierto que el proceso
administrativo sustanciado ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato permite, de ser procedente, anular las consecuencias de las determinaciones
emitidas por las autoridades administrativas por las cuales se removio o separo de su cargo a un integrante de una corporacién policial del Estado, también es cierto, que el actor
no puede fundar sus pretensiones de pago basandose en violacion a derechos humanos como si se tratase de un juicio de garantias, ello obedece a que este Tribunal Unicamente
conoce del juicio de nulidad, resolviendo sobre la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos, y no asi de violacion a derechos humanos a la luz de un juicio de amparo.
(Expediente: 1037/49 Sala/17. Sentencia de fecha 28 veintiocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho. Actor: *********%),

24. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO PROMUEVA EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR
DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS. El plazo de 30 dias que sefiala el articulo 263 del Codigo
de Procedimientoy Justicia Administrativa para el Estado ylos Municipiosde Guanajuato, para que el propietario del vehicul o infraccionado, tratandose de infracciones de transito,
se computara a partir de que tenga pleno conocimiento de la boleta de infraccién impugnada o se haga sabedor de ésta, con independencia de que esta se haya entregado al
conductor, pues ésta solo sirve de notificacion exclusivamente para éste, mas no para el propietario de la unidad cuando se trate de personas distintas.

(Expediente: 1484/47 Sala/17. Sentencia de fecha 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho. Actor ***#****##%)



25 PRESTAMO HIPOTECARIO. PROCEDENCIA DE CONVENIO MODIFICATORIO DEL PRESTAMO DENOMINADO COMO: «CREDITO SOBRE GARANTIA HIPOTECARIA »
(INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 95 DE LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO) (LEGISLACION ABROGADA CON LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO EL 20
VEINTE DE DICIEMBRE DE 2017 DOS MIL DIECISIETE). El articulo 95 de Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato preve que, si por habersido dado de baja el trabajador
o por otras causas graves no pudiere cubrir los abonos del préstamo hipotecario, se podra conceder por una sola ocasién un convenio modificatorio del préstamo otorgado, es
decir, se podra reestructurar el préstamo hipotecario. Por su parte el numeral 89 de la misma ley, establece los ocho destinos que podra tener tal préstamo. En ese contexto, el
término «préstamo hipotecario», que refiere el articulo 95, es cuando un préstamo otorgado, se garantiza mediante hipoteca, es decir, el valor de una cosa (inmueble) se destina
a garantizar la efectividad o cumplimiento de una obligacion (un crédito) y su grado de prelacion en el pago. Por ende, el supuesto previsto, no se actualiza Unicamente con
respecto a los préstamos cuyos destinos sean los contemplados en el numeral 89; pues ello implicaria desnaturalizar la institucion de la «hipoteca», aunado a que existiria una
transgresidnal derecho fundamental de seguridad juridica; de ahi que, cuando se otorga un «crédito sobre garantia hipotecaria», endonde se garantiza el pago mediante hipoteca
constituida sobre el inmueble, se esta frente a un préstamo hipotecario. En conclusién una interpretacion del articulo 95 de Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,
conforme al articulo 16 de la Constitucion Federal, que consagra el derecho fundamental de seguridad juridica; permite sostener la procedencia de convenio modificatorio del
préstamo denominado como: «crédito sobre garantia hipotecaria» (de existir las circunstancias para ello, como son: la baja del trabajador u otras causas graves, por las que no
pudiere cubrir los pagos pactados).

(Expediente: 958/49 Sala/17. Sentencia de 8 ocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho. Parte actora. *****).

26. CESION O TRANSFERENCIA DE LOS DERECHOS DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO EN MATERIA DE ALCOHOLES. INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL
ARTICULO 19, FRACCION 1V, DE LA LEY DE ALCOHOLES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. La fraccién IV, del articulo 19 de la Ley de Alcoholes para el Estado de
Guanajuato, establece que para que sea autorizada la cesion o transferencia de los derechos de la licencia de funcionamiento, se debe acreditar enlo conducente el cumplimiento
de los requisitos dispuestos en el numeral 10 de la misma ley. En la exposicién de motivos que dio lugar a tal precepto, se advierte que el legislador no expreso intencion de que
para autorizar la cesién de derechos de la licencia de funcionamiento, es necesario volver a cumplir con los requisitos que ya fueron satisfechos, en el momento en que se solicitd
y expidio la licencia materia de la cesion de derechos. Por el contrario, la intencién del legislador es una simplificacion administrativa y mejora regulatoria, lo que se traduce en
gue Unicamente se deben acreditar los requisitos conducentes a aquél supuesto en que se pretende ubicarse, es decir, satisfacer aquellos tramites necesariosy no duplicar los
requisitos ya satisfechos. En ese contexto, la interpretacién teleoldgica, con base en la exposicion de motivos, lleva a estimar que para la cesién o transferencia de los derechos
de las licencias de funcionamiento en materia de alcoholes, es innecesario que se cumpla con el requisito consistente en la conformidad del Ayuntamiento, que prevé el numeral
10, fraccion VI; en virtud de que ese tramite en su momento ya fue satisfecho, al momento en que se emitié la licencia materia de la cesién de derechos.

(Expediente: 1066/4% Sala/17 y su acumulado 1664/49 Sala/17. Sentencia de 10 diez de septiembre de 2018 dos mil dieciocho. Parte actora. *****).



27. ACUMULACION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS. ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, SU INTELECCION DEBE ATENDER AL ESPIRITU O SENTIDO DE LA INSTITUCION. El Maximo Tribunal del pais ha sostenido que la finalidad
de la acumulacién es que un solo juzgador se ocupe de resolver aquellos asuntos en los cuales se presente el mismo problemajuridico o exista un intima conexion entre los actos
impugnados, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. Los dos aspectos que patentizan la necesidad de la acumulacién, son: el principio de economia procesal, en
cuanto se pretende tramitar en un mismo juicio las dos acciones que guardan estrecha relacién;y el principio de no contradiccidn, en cuanto se pretende evitar que dos o mas
sentencias resuelvan de modo diferente una misma cuestién. En consecuencia, para decidir si procede la acumulacion de los pro cesos administrativos que prevé el articulo 291,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se debera atender al nexo por el cual pudiera determinarse su intima
conexion. Ahora bien, el requisito que comparten las dos causales para la acumulacion de procesos, contenidas en el articulo citado, es que se invoquen idénticos conceptos de
impugnacién; sin embargo, la falta de identidad enlos mismos, no es obstaculo, para que sea procedente la acumulacién, ya que el criterio de aplicacion no debe hacerse con
base a una interpretaciénconun rigido sentido literal, sino que se debe utilizarental interpretacionel sentido teleoldgico, relativo a la finalidad que persigue la norma en cuestion,
en el entendido que su intelecciéndebe atenderal espiritu o sentido dela institucién, mismo que deriva dela finalidad quejustifica su existencia, consistente tanto en la economia
del proceso, como evitar el dictado de sentencias contradictorias.

(Expediente: 2408/4°2 Sala/ 16 {incidente de acumulacion de autos]. Sentencia de 6 seis de abril de 2018 dos mil dieciocho).

28. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE SE LLEVA A CABO ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, ES DE LITIS
CERRADA, ESTO ES, NO OPERA LA LITIS ABIERTA. En el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no se advierte
disposicién que permita controvertir simultdneamente en el proceso contencioso administrativo, tanto la resolucion al recurso en sede administrativa, como el acto recurrido.
Dicho de forma diversa, cuando se agota algun recurso en sede administrativa, la litis cerrada que impera en el proceso administrativo impide al Tribunal de Justicia Administrativa
analizar directamente el acto o resolucion recurrida, antes bien, debe cefiirse a lo resuelto en el medio de impugnacién en sede administrativa ya que no existe disposicion alguna
que contemple que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, o en su caso las Salas respectivas, pudieran analizar la resolucion recurrida en sede
administrativa bajo el principio de «litis abierta». Esto porque el silencio legislativo entorno a la posibilidad de que el proceso contencioso local sea de litis abierta implica que
fue voluntad del legislador no prever la materia de la controversia con esa extension. Tal afirmacion surge porque no advierte disposicion igual o similar (al articulo 1 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) en el Codigo de ProcedimientoyJusticia Administrativa para el Estado ylos Municipiosde Guanajuato, que permita extraer
el mencionado principio.

(Expediente: 94/49 Sala/16. Sentencia de 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho. Parte actora. *****).



SALA ESPECIALIZADA

29. ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL. SI INICIO Y SUBSTANCIO EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
PRECISAR LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE LE FACULTAN A ACTUAR COMO ENCARGADO DE UNA DEPENDENCIA MUNICIPAL, NO JUSTIFICA SU COMPETENCIA.
Si quieninicio y substancié el procedimiento de responsabilidad administrativa conforme a la abrogada Ley de Responsabilidad es Administrativas de los Servidores Publicos del
Estadoy los Municipiosde Guanajuato lo hizo como Encargado de Despacho de la Contraloria Municipal citando Unicamente losdispositivosen que se contienen lasatribuciones
del Titular de la Contraloria Municipal, pero no los que le faculten a actuar en suplencia del Titular de la Contraloria Municipal o fungir como tal hasta en tanto el Ayuntamiento
designa un Titular de esa dependencia, acorde a los extremos contenidos en los articulos 131 parrafo quinto y 137 de la Ley Organica Municipal, no justifica su competencia
dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que procede anular las resoluciones impugnadas al dictarse en contravencién a las formalidades esenciales
del procedimiento, puesse fincaronsobre un procedimiento tramitado poruna autoridad que carece de competencia material para tal efecto, lo que actualiza la hipdtesis descrita
en el articulo 137 fraccion VIIL del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(Expediente: PA.S.E.A. 85/Sala Especializada/17. Sentencia de fecha 29 veintinueve de mayo de 2018. Actora: ******%)

30. DOCUMENTAL DENOMINADA DESCRIPCION DEL PUESTO; ES INSUFICIENTE PARA ACREDITAR UNA ATRIBUCION PROPIA DEL CARGO DE UN SERVIDOR PUBLICO
PARA EFECTO DE SUSTENTAR UNA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA. Enrazon de lo expuesto, para determinar una infraccion administrativa derivada del ejercicio
de una atribucion propia del sujeto a procedimiento disciplinario; se considera que no es posible desprender del documento denominado descripcidn del puesto, una atribucion
para determinar la comisién de una falta administrativa si esa atribucidon no se encuentra prevista en una norma legal, reglamentaria o en una instruccion dictada por autoridad
competente que redna los requisitos legalesy sea congruente con aquel documento descriptivo. Lo anterior considerand o que la descripcion del puesto es un instrumento que
tiene por objeto precisarlascualidades, preparacion profesional y experiencia laboralvinculadasa un cargo o puesto en laadministracion publica, enel cual ademas se determinan
de forma genérica las funciones propias del cargo desde un punto de vista funcional y organizacional; pero de forma aislada no puede fundar la existencia de una atribucion
juridica de cuya violacion o incumplimiento se desprenda una responsabilidad administrativa.

(Expediente: PA.S.E.A. 58/Sala Especializada/18. Sentencia de fecha 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho. Actora:******%).

31. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LA SOLA REFERENCIA DEL CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS EMITIDO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADODE GUANAJUATONOSUSTITUYE LA LABOR DE ANALISIS DELA AUTORIDAD RESOLUTORA. La transcripciontotal o parcial de la denuncia administrativa formulada
por el ente auditor; de la ponderacién de los documentos que le sirvieron de base para emitir sus conclusiones o bien, de las observaciones derivadas del informes de resultados
de una auditoria como Unico sustento de la resolucién del procedimiento, no implica la certeza de la comisién de la conducta imputada al servidor publico ni reemplaza el deber
que tiene la autoridad sancionadora de examinar —por si misma y de forma cualitativa— el material probatorio que tuvo a su alcance dentro del procedimiento, ni tampoco el de
exponer los motivos y fundamentos con base en los cuales llegd a su propia conviccidon de que el sujeto a procedimiento incumplié con alguna de sus funciones como servidor
publico o, en su caso, que realiz6 alguna conducta contraria a una norma concreta, de forma que se entiendan las circunstancias de tiempo, modo y lugar con base en las cuales
tuvo poracreditada suincursién en responsabilidad administrativa.

(Expediente: PA.S.E.A. 63/Sala Especializada/17. Sentencia de fecha 27 veintisiete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho. Actor: ****%).



